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EILCONTENZIOSOAMMINISTRATIVO

6)4!.4/.)/,)00/,)3�

3ULLACOMPLESSADISCIPLINADEL$OCUMENTOUNICO
DIREGOLARITËCONTRIBUTIVASIREGISTRANOTRERECENTI
PRONUNCEDELLA63EZIONEDEL#ONSIGLIODI3TATO�
LASENTENZA��LUGLIO�����N������LASENTENZA��
AGOSTO�����N�����ELASENTENZA��AGOSTO�����
N������1UESTEDECISIONIOFFRONOLOSPUNTOPERFARE
IL PUNTODELLA SITUAZIONE SULL�ARTICOLATAMATERIA�

1. Definizione, oggetto e finalità del DURC

)L$52#ÒILCERTIFICATOCHE�SULLABASEDIUN�UNICA
RICHIESTA�ATTESTACONTESTUALMENTELAREGOLARITËDI
UN OPERATORE ECONOMICO� PER QUANTO CONCERNE
GLIADEMPIMENTIDEGLIOBBLIGHILEGISLATIVIECON
TRATTUALI NEI CONFRONTI DELL�).03� DELL�).!),�
DELLA#ASSA%DILE�CONRIGUARDOALLESOLEIMPRESE
APPARTENENTIALSETTOREEDILE	�EDEGLIALTRIEVEN
TUALIGESTORIDIFORMEDIASSICURAZIONEOBBLIGATORIA�
$IFATTI�PROPRIOALRIGUARDOIL-INISTERODEL,AVORO
NELLA#IRCOLAREN�������AFFERMACHEhIL$52#Ò
UNACERTIFICAZIONECHEINTERESSAL�INTERAPOSIZIONE
CONTRIBUTIVAAZIENDALECHENONPUÛPRESCINDERE
DALLAVALUTAZIONEDIREGOLARITËANCHENEICONFRONTI
DELLEALTREGESTIONIASSICURATIVEDIVERSEDAQUELLE
TRADIZIONALIGESTITEDALL�).03EDALL�).!),v�

3OTTO ILPROFILOOGGETTIVO IL$52#NASCECOME
CERTIFICAZIONEUNIFICATARELATIVAALLAREGOLARITËDEI
VERSAMENTIDEICONTRIBUTIPREVIDENZIALI�ASSISTEN
ZIALIEDEIPREMIASSICURATIVIOBBLIGATORIDAPARTE
DELLEIMPRESEEDILIAPPALTATRICIDILAVORIPUBBLICI�
)NCONCRETOÒL�ART���DEL$�,�N����������CON
VERTITONELLA,EGGEN����������CHEHAINTRODOTTO
L�OBBLIGODIPRESENTAZIONEDEL$52#�

,OSCOPOCHEHAINDOTTOILLEGISLATOREADINTRODURRE
QUESTONUOVOSTRUMENTODIVERIFICADELLAREGOLARITË
ÒDARICONDURREALLANECESSITËDISEMPLIFICAREL�ATTI
VITËDELLESTESSEIMPRESECHE�FINOAQUELMOMENTO�
ERANOSTATECOSTRETTEARICHIEDEREEDESIBIREALLE
STAZIONIAPPALTANTITANTEATTESTAZIONIDIREGOLARITË
QUANTIERANOGLIISTITUTICHENEDOVEVANOASSEVE
RARE LA REGOLARITËCONTRIBUTIVA�-A ILPRINCIPALE
OBIETTIVO CHE SI Ò ORIGINARIAMENTE PREFISSATO IL
LEGISLATORETRAMITELADISCIPLINAINPAROLAÒCERTA
MENTEQUELLODIINCREMENTAREILTASSODIREGOLARITË
LAVORATIVAPRESENTENELSETTOREEDILECHE�SOTTOIL
PROFILO STATISTICO� RISULTA ESSERE CONTEMPORANEA
MENTEFRAQUELLICONLAPIáCOSPICUAPERCENTUALEDI
IMPIEGODILAVORATORIINhNEROvECONLAMAGGIORE
INCIDENZAD�INFORTUNISULLAVORO��

��	2ESPONSABILE5�/�6IGILANZA�PRESSOLA$0,DI-ODENA�-EMBRODELGRUPPONAZIONALEDIESPERTIDEL-,03CHESIOCCUPADIRISPONDEREAGLI
INTERPELLI�-EMBRODELGRUPPONAZIONALEDEL-,03CHERISPONDEAIQUESITIINMATERIADI$52#EDI,5,�,ESEGUENTICONSIDERAZIONISONOFRUTTO
ESCLUSIVODELPENSIERODELL�AUTOREENONHANNOCARATTEREINALCUNMODOIMPEGNATIVOPERL�!MMINISTRAZIONE�

��	.ONNECESSARIAMENTEDIDATOREDILAVOROSIDEVETRATTAREINQUANTO�COMESIDIRËMEGLIODOPO�L�OBBLIGODEL$52#RIGUARDAANCHE�ADESEMPIO�
ILAVORATORIAUTONOMIPRIVIDIDIPENDENTI�

��	!NCHESECONDOLASENTENZAN����������DEL#ONSIGLIODI3TATOLAFUNZIONEDELDOCUMENTOUNICODIREGOLARITËCONTRIBUTIVA�DICUIALL�ARTICOLO�
DEL$�,�N����DEL�����ÒQUELLADIATTESTARELAREGOLARITËNEGLIADEMPIMENTIAGLIOBBLIGHIDICONTRIBUZIONEPREVIDENZIALE�ASSISTENZIALEEDASSICURATIVA
RISPETTOALL�).03�ALL�).!),EALLA#ASSA%DILE�CIOÒDICONTRASTAREL�EVASIONECONTRIBUTIVAPREVIDENZIALE�
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$AQUELMOMENTO INPOI IL,EGISLATORE�CONSTA
TATOILFAVOREVOLEIMPATTOCHEHACOMPORTATOLA
NUOVADISCIPLINACONRIGUARDOAIDIVERSIOBIETTIVI
PERSEGUITI�HAOPERATOUNGRADUALEECOSTANTEAM
PLIAMENTODELCAMPOD�APPLICAZIONEDEL$52#
SIAINSENSOOGGETTIVO�AGGIUNGENDOALL�ORIGINARIO
SETTOREDEGLIAPPALTIPUBBLICIANCHEALTRISETTORIDI
ATTIVITËECONOMICA	SIASOTTOILPROFILOSOGGETTIVO
�ESTENDENDOL�ORIGINARIAPREVISIONERIGUARDANTELE
SOLEAZIENDEAPPARTENENTIALSETTOREEDILEFINOAD
ARRIVAREALL�ATTUALECONTESTOCHE�INDETERMINATE
CIRCOSTANZE�PREVEDEL�OBBLIGATORIETËDEL$52#A
PRESCINDEREDALL�INQUADRAMENTOPRODUTTIVO	�

2. Natura e caratteri del DURC negli appalti pubblici 

.ONOSTANTEL�ESTENSIONEDELCAMPODIAPPLICAZIO
NEDELL�ORIGINARIADISCIPLINA�SENZAALCUNDUBBIO
ILPREMINENTEAMBITODIUTILIZZODEL$52#RESTA
COMUNQUE QUELLO RELATIVO AGLI APPALTI PUBBLI
CI� 0RIMA DI SCENDERE� TUTTAVIA� NELLA SPECIFICA
TRATTAZIONEDELLAMATERIA�CONVIENETRACCIAREUN
SINTETICOQUADRODELLENORMEDIRIFERIMENTO�

)NTEMADIAPPALTIPUBBLICILEPRINCIPALINORMEDI
RIFERIMENTOSONOCOSÖCATALOGABILI�

 !RT� �� $�,� N� ��������� CONVERTITO NELLA
,EGGEN���������CHE�DIFATTO�HAINTRODOTTO
NEL NOSTRO ORDINAMENTO IL $52#� IN BASE A
QUESTADISPOSIZIONELEIMPRESEAFFIDATARIEDIUN
APPALTOPUBBLICOSONOTENUTEAPRESENTAREALLA
3TAZIONEAPPALTANTEIL$52#APENADIREVOCA
DELL�AFFIDAMENTO�3EMPRELASTESSADISPOSIZIONE
PREVEDE� INOLTRE� CHE IL $52# DEBBA ESSERE
PRESENTATOANCHEDALLEIMPRESECHEGESTISCONO
SERVIZIEATTIVITËINCONVENZIONEOCONCESSIONE
CON L�ENTEPUBBLICO� PENA LA DECADENZADELLA
CONVENZIONE O LA REVOCA DELLA CONCESSIONE
STESSA�IL� COMMAINFINEHAPREVISTOCHE�ENTRO
DODICIMESIDALLADATADIENTRATAINVIGOREDEL
DECRETOLEGGE�L�).03EL�).!),STIPULINODELLE
CONVENZIONIALFINEDELRILASCIODIUNDOCUMENTO
UNICODIREGOLARITËCONTRIBUTIVA�

 !RT� �� DEL $�-� ����������� SECONDO CUI IL
$52#ÒRICHIESTOAIDATORIDILAVOROEDAILA
VORATORIAUTONOMINELL�AMBITODELLEPROCEDURE

DIAPPALTODIOPERE�SERVIZIEFORNITUREPUBBLICI
ENEILAVORIPRIVATIDELL�EDILIZIA�

 !RT����COMMA��LETT�I	�DEL$�,GS�N�����
���� ILQUALEPREVEDECHE SIANOESCLUSIDALLA
PARTECIPAZIONE ALLE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO
DELLECONCESSIONIEDEGLIAPPALTIDILAVORI�FOR
NITUREESERVIZI�NÏPOSSANOESSEREAFFIDATARIDI
SUBAPPALTI� E NON POSSANO STIPULARE I RELATIVI
CONTRATTIISOGGETTICHESIANOPRIVIDEL$52#�

 !RT����COMMA��DEL$�,GS�N���������NEL
QUALEVIENEPRECISATOhRESTAFERMO�PERL�AFFIDA
TARIO� L�OBBLIGODIPRESENTARE LACERTIFICAZIONE
DIREGOLARITËCONTRIBUTIVADICUIALL�ARTICOLO��
DELDECRETOLEGGE�� SETTEMBRE�����N�����
CONVERTITODALLA LEGGE��NOVEMBRE�����N�
���EDICUIALL�ARTICOLO��COMMA��DELDECRETO
LEGISLATIVO��AGOSTO�����N�����ORAARTICOLO
���COMMA��DELDECRETOLEGISLATIVON���DEL
����	ESUCCESSIVEMODIFICAZIONIEINTEGRAZIONIv�

 !RT�����COMMA�E�BIS	$�,GS�N���������
COMEMODIFICATODALL�ART���COMMA��LETT�B	
EH	�$�,GS�N���������NELQUALESILEGGECHE
NELSUBAPPALTO�PERILREGOLAREPAGAMENTODEI
3�A�L�ODELLO3�F�L��L�AFFIDATARIOEISUBAPPALTATORI
DEVONOTRASMETTEREALL�AMMINISTRAZIONEOENTE
COMMITTENTEIL$52#�SEMPRELASTESSADISPO
SIZIONE PREVEDE CHE NEGLI APPALTI DEL SETTORE
EDILEIL$52#VIENERILASCIATODALLA#ASSA%DILE
INSIEMEALLAVERIFICADELLACONGRUITËDELLAINCI
DENZADELLAMANOD�OPERARELATIVAALCANTIERE
INTERESSATODAILAVORI�DICUIALL�ART���COMMA
����E����DELLA,EGGE&INANZIARIA�����

#ON RIGUARDO ALL�ACCERTAMENTO DELLA REGOLARITË
CONTRIBUTIVAEDALSUPPOSTOCONTRASTOESISTENTETRA
LEDUEPRINCIPALINORMEDIRIFERIMENTONELL�AMBITO
DEGLI APPALTIPUBBLICI� IL#ONSIGLIODI3TATO�HA
GIË AVUTO MODO DI AFFERMARE CHE hLA REGOLARITË
VA ACCERTATA GIË IN CAPO AL MERO PARTECIPANTE
�CHE IN IPOTESI PUÛ ESSERE AFFIDATARIO	 E IN TALE
SENSONONPUÛRAVVEDERSIUNACONTRADDITTORIETË
TRALADISCIPLINADICUIALL�ART����COMMA�LETT�
I	�$�,GS�N����������CHESIRIVOLGEAISOGGETTI
PARTECIPANTIALLEGARE	EQUELLADICUIALL�ART���
COMMA �� $�,� �� SETTEMBRE ���� �CONVERTITO

��	#FR�#ONSIGLIODI3TATOn3EZ�6�SENTENZAN�����������
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DALLA,���NOVEMBRE����N����	�CHEPREVEDE
LAREGOLARITËCONTRIBUTIVAPERLEIMPRESEAFFIDATARIE
DIAPPALTIPUBBLICIv�

3IFAPRESENTE�INFINE�CHEPUREILPUBBLICANDO2E
GOLAMENTODIATTUAZIONEDEL#ODICEDEICONTRATTI��
ALL�ART� �� COMMA �� PRECISA CHE LA REGOLARITË
CONTRIBUTIVAOGGETTODEL$52#RIGUARDATUTTI I
CONTRATTIPUBBLICI�SIANOESSIDILAVORO�DISERVIZI
ODIFORNITURA�

3. L’autocertificabilità del DURC

5NAQUESTIONEASSAIDIBATTUTA�SIAINDOTTRINACHE
INGIURISPRUDENZA�ÒSELAREGOLARITËCONTRIBUTIVA
POSSAESSEREAUTOCERTIFICATADALMEDESIMOSOGGETTO
ALLAQUALELASITUAZIONESIRIFERISCE�

)NVEROSIRAMMENTACHEL�ART����COMMA��DEL
$�,GS�N���������CONSENTE�INLINEADIPRINCIPIO�
ALCANDIDATOOALCONCORRENTEDELLEPROCEDUREDI
AFFIDAMENTODELLECONCESSIONIEDEGLIAPPALTIDILA
VORI�FORNITUREESERVIZI�DIATTESTAREILPOSSESSODEI
REQUISITINECESSARIPERLAPARTECIPAZIONEALLAGARA
MEDIANTEDICHIARAZIONESOSTITUTIVA�INCONFORMITË
ALLEDISPOSIZIONIDEL$�0�2���DICEMBRE�����N�
����)LSUCCESSIVOCOMMA�AGGIUNGE�INOLTRE�CHE
h!IFINIDEGLIACCERTAMENTIRELATIVIALLECAUSEDI
ESCLUSIONEDICUIALPRESENTEARTICOLO�SIAPPLICA
L�ARTICOLO��DEL$�0�2���DICEMBRE�����N������
RESTAFERMO�PERL�AFFIDATARIO�L�OBBLIGODIPRESEN
TARELACERTIFICAZIONEDIREGOLARITËCONTRIBUTIVADI
CUIALL�ARTICOLO��DELDECRETOLEGGE��SETTEMBRE
�����N�����CONVERTITODALLALEGGE��NOVEMBRE
�����N����EDICUIALL�ARTICOLO��COMMA��DEL
DECRETOLEGISLATIVO��AGOSTO�����N����v�ORA
ARTICOLO ��� COMMA �� DEL $�,GS� N� �������	�
3EMPRE INPROPOSITOSI FAPRESENTE� INOLTRE�CHE
L�ARTICOLO���$ICHIARAZIONISOSTITUTIVEDICERTIFI
CAZIONI	DELSOPRACITATO4ESTO5NICOINMATERIA
DI DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA AFFERMA� TRA
L�ALTRO�CHEh3ONOCOMPROVATICONDICHIARAZIONI�
ANCHECONTESTUALIALL�ISTANZA�SOTTOSCRITTEDALL�IN
TERESSATOEPRODOTTEINSOSTITUZIONEDELLENORMALI

CERTIFICAZIONIISEGUENTISTATI�QUALITËPERSONALIE
FATTI� �x	P	 ASSOLVIMENTODI SPECIFICI OBBLIGHI
CONTRIBUTIVI CON L�INDICAZIONE DELL�AMMONTARE
CORRISPOSTO��x	v�

4UTTAVIASULLAQUESTIONEIL-INISTERODEL,AVORO�
GIËCONLETTERACIRCOLAREDEL����������ALLALUCE
DEIPRINCIPIISPIRATORIDELLADISPOSIZIONENORMATIVA
CHEINTRODUCEQUESTAFORMADICERTIFICAZIONEUNICA
 AVEVA� INVECE� RITENUTO NON FUNGIBILE L�ATTE
STAZIONEPROVENIENTEDAGLI)STITUTIEDALLE#ASSE
%DILICONLAMERAAUTODICHIARAZIONEDELTITOLARE
DELL�IMPRESAINTERESSATA�)NTALSENSOIL$ICASTERO
GIUSTIFICAVA LA PROPRIA PRECLUSIONE AL RIGUARDO
ADDUCENDOLESEGUENTIARGOMENTAZIONI�

 ,�AUTOCERTIFICAZIONEVANIFICADELTUTTOLAFINALITË
DICONTRASTOALFENOMENODELLAVOROSOMMERSO
ACUIIL$52#ÒVOLTO�

 ,�AUTOCERTIFICAZIONENONÒINLINEACONL�OBIET
TIVOPROPRIODELLADISPOSIZIONEDI CUI ALL�ARTI
COLO ��� COMMA ��� DEL $�,GS� N� ��������
CONSISTENTE NELL�UNIFICAZIONE DELLA PROCEDURA
DIATTESTAZIONEDELLAREGOLARITËCONTRIBUTIVADA
PARTEDELLE IMPRESEEDILI� INDIPENDENTEMENTE
DAL FATTO CHE LE STESSE SIANO IMPEGNATENELLO
SVOLGIMENTODILAVORIPUBBLICIOVVEROPRIVATI�

 .ELL�AMBITODEILAVORIPUBBLICINONÒPOSSIBILE
RICORREREALL�AUTOCERTIFICAZIONEOPERANDOSEM
MAIESOLOCONRIFERIMENTOALLACERTIFICAZIONE
).03ED).!),L�ISTITUTODELSILENZIOASSENSOED
ESSENDOCOMUNQUENECESSARIALAESPLICITAATTE
STAZIONEDIREGOLARITËRILASCIATADALLE#ASSE%DILI�

 )LRICHIAMOALL�ARTICOLO��DEL$�0�2�N���������
NONAPPAREDELTUTTOCONFERENTEALLAFATTISPECIE
INESAMEINQUANTOLOSTESSOSEMBRACONSENTIRE
�LETT�P	L�AUTOCERTIFICAZIONEDELVERSAMENTODI
SOMME DI DENARO A TITOLO CONTRIBUTIVO� CON
L�INDICAZIONEDEL RELATIVOAMMONTARE�MACIÛ
NONIMPLICACHETALEVERSAMENTOCORRISPONDA
ALREALEAMMONTAREDELDOVUTOE�QUINDI�ALLA
hREGOLARITËCONTRIBUTIVAv�

��	2EGOLAMENTOAPPROVATOINVIADEFINITIVADAL#ONSIGLIODEI-INISTRIINDATA����������EDINATTESADIPUBBLICAZIONESULLA'AZZETTA5FFICIALE�

��	!RT����COMMA��$�0�2�N����������!CCERTAMENTID�UFFICIO	�h,EAMMINISTRAZIONIPUBBLICHEEIGESTORIDIPUBBLICISERVIZINONPOSSONO
RICHIEDEREATTIOCERTIFICATICONCERNENTISTATI�QUALITËPERSONALIEFATTICHERISULTINOELENCATIALL�ART����CHESIANOATTESTATIINDOCUMENTIGIËINLORO
POSSESSOOCHECOMUNQUEESSESTESSESIANOTENUTEACERTIFICARE�)NLUOGODITALIATTIOCERTIFICATIISOGGETTIINDICATINELPRESENTECOMMASONOTENUTIAD
ACQUISIRED�UFFICIOLERELATIVEINFORMAZIONI�PREVIAINDICAZIONE�DAPARTEDELL�INTERESSATO�DELL�AMMINISTRAZIONECOMPETENTEEDEGLIELEMENTIINDISPEN
SABILIPERILREPERIMENTODELLEINFORMAZIONIODEIDATIRICHIESTI�OVVEROADACCETTARELADICHIARAZIONESOSTITUTIVAPRODOTTADALL�INTERESSATOv�
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 ,AVERIFICADELLAREGOLARITËCONTRIBUTIVACOM
PORTAUNACCERTAMENTODIORDINETECNICOCHE
NONPUÛ�PERSUANATURA�ESSEREDEMANDATOAL
DICHIARANTE�MAVAEFFETTUATONECESSARIAMENTE
DAGLI )STITUTI E DAI SOGGETTI PRIVATI INCARICATI
DELLARISCOSSIONEDEICONTRIBUTIOBBLIGATORI�

)NQUESTOSENSO�QUALCHEANNOPIáTARDI�SIÒPURE
ESPRESSOIL#ONSIGLIODI3TATOCHE�CONLASENTEN
ZAN�����DEL�����������HACONFERMATOCOME
DEBBAESSERERAZIONALMENTENEGATALAPOSSIBILITË
DISURROGAREIL$52#RICHIESTOINBASEALBANDODI
GARACONL�AUTOCERTIFICAZIONEDELL�INTERESSATOOCOI
MODELLI&��UTILIZZATIDALL�IMPRENDITOREMEDESIMO
PERILPAGAMENTODEICONTRIBUTI�$IFATTI�SECONDO
I GIUDICI DI 0ALAZZO 3PADA� L�hAUTOCERTIFICAZIONE
�CIOÒLADICHIARAZIONESOSTITUTIVADICERTIFICAZIONI�
COMEMEGLIOSIESPRIMEL�ART���$�0�2���DICEM
BRE�����N����	ÒSOLOUNMEZZODISPEDITEZZAED
ALLEGGERIMENTOPROVVISORIODELL�ATTIVITËISTRUTTORIA�
CIOÒDISEMPLIFICAZIONEDELLEFORMALITËDELRAPPOR
TO�ENONUNMEZZODIPROVALEGALE�SICCHÏILSUO
CONTENUTORESTASEMPRENECESSARIAMENTEESPOSTO
ALLAPROVACONTRARIAEALLAVERIFICAADOPERADELLA
DESTINATARIAAMMINISTRAZIONE�CHEÒDOVEROSAPRI
MADIPROCEDERE�ALL�ESITODELLAAGGIUDICAZIONE�ALLA
FORMALIZZAZIONECONTRATTUALEDELL�AFFIDAMENTOv�

3UCCESSIVAMENTE� NUOVAMENTE INTERROGATO AL
RIGUARDO�IL-INISTERODEL,AVORO�PERMEZZODEL
LARISPOSTAAD)NTERPELLON��������HARIBADITOE
CHIARAMENTE SOTTOLINEATO COME hLADOCUMENTA
ZIONE ATTESTANTE LA REGOLARITË CONTRIBUTIVA �x	
NONPOSSAESSERESURROGATADALL�AUTOCERTIFICAZIONE
DELL�IMPRENDITORE� OVVERO DAI MODELLI UTILIZZATI
DAL MEDESIMO PER IL PAGAMENTO DEI CONTRIBUTI
PREVIDENZIALIv�

.ELL�AMBITODEGLIAPPALTIPUBBLICI�PERTANTO�SULLA
BASEDELL�ATTUALEORIENTAMENTO�NONRISULTAPOSSI
BILEDAPARTEDEGLIOPERATORIECONOMICIAUTOCERTI
FICARELAREGOLARITËCONTRIBUTIVAOVVEROPRESENTARE
IMODELLIUTILIZZATIDAIMEDESIMIPERILPAGAMENTO
DEI CONTRIBUTI PREVIDENZIALI �ES� MODELLI &���
%MENS�$-�ECC�	SALVOCHECOMEPREVISTODAL

SOPRACITATOART����COMMA�DEL#ODICEECOME
MEGLIOVEDREMOSUCCESSIVAMENTENONCISITROVI
NELLAFASECHEPRECEDEL�INIZIODEILAVORI�QUINDI
DALLA PARTECIPAZIONE ALLA GARA SINO ALLA FASE DI
AGGIUDICAZIONE	�)NQUEST�ULTIMOLIMITATOAMBITO�
DIFATTI�UNADIVERSASCELTAAVREBBEAPPESANTITOGLI
ONERILEGATIALLAPARTECIPAZIONEALLEGAREDIAPPAL
TOE�SICURAMENTE�AVREBBEDATOLUOGOAQUALCHE
DIFFICOLTËLEGATAALLALIMITATAVALIDITËDEL$52#�

2ELATIVAMENTEALMOMENTORISPETTOALQUALE
L�IMPRESADEVEDICHIARARELAPROPRIAPOSIZIONE
NEICONFRONTIDEGLIOBBLIGHIPREVIDENZIALI�LA
RECENTESENTENZADELConsiglio di Stato, sez. 

V, 26 agosto 2010, n. 5968HAPRECISATOCHE
SIDEVEAVERERIGUARDOALMOMENTOINCUIVIE
NEEFFETTIVAMENTEPRESENTATAL�OFFERTA�ENON
ALLASUCCESSIVADATADISCADENZADELBANDO	�
INQUANTO IL TERMINE hTEORICOv FISSATODALLA
LEXSPECIALISPERLAPRESENTAZIONEDELLASTESSA
DIVENTAhCONCRETOvCONL�EFFETTIVAPRESENTAZIO
NEDELL�OFFERTAMEDESIMA�3ECONDOIL#OLLEGIO
GIUDICANTE� DIFATTI�NONAPPARE AMMISSIBILE
UNADICHIARAZIONESOSTITUTIVADELL�ATTODINO
TORIETËCHEATTESTIILREQUISITODELLAREGOLARITË
CONTRIBUTIVAINDATAFUTURARISPETTOAQUELLADI
PRESENTAZIONEDELLADOMANDA�

3EMPRECONRIGUARDOALLAPOSSIBILITËDIPRESENTARE
UN�AUTOCERTIFICAZIONERELATIVAMENTEALLAREGOLARITË
CONTRIBUTIVA�SIFATUTTAVIAPRESENTECHEINALCUNI
AMBITITERRITORIALI�VEDIADESEMPIOLA2EGIONEA
STATUTOSPECIALE3ICILIANA	�LALEGISLAZIONELOCALE
OBBLIGA ALLA PRESENTAZIONE DEL $52# GIË NELLA
FASEDIPARTECIPAZIONEALLAGARA�

4. Le fasi dell’appalto nelle quali è necessario acquisire il DURC 

,O SCHELETRO DELLA DISCIPLINA OPERATIVA RELATIVA
ALL�ACQUISIZIONEDEL$52#DAPARTEDELLESTAZIONI
APPALTANTIÒOGGIRAPPRESENTATODALLAPRASSIAMMI
NISTRATIVA�0IáPRECISAMENTESIDEVEFARPRIMARIA
MENTERIFERIMENTOALLANOTA��LUGLIO�����N�����

��	!RT����COMMA��ESEGUENTI�DELLALEGGE���������,EGGE-ERLONI	NELTESTOCOORDINATOCONLA,EGGE2EGIONALEN�������ESUCCESSIVEINTE
GRAZIONIEMODIFICHE�)NPARTICOLARE�ILCOMMA��BIS�AGGIUNTODALL�ART���COMMA���DELLA,�R���NOVEMBRE�����N���	DISPONE�h2ELATIVAMENTEAI
SOLILAVORIPUBBLICIDIVALOREINFERIOREALLASOGLIACOMUNITARIA�PERLAPARTECIPAZIONEALLEPROCEDUREDIAFFIDAMENTODEGLIAPPALTIEDELLECONCESSIONI�I
CONCORRENTIUNITAMENTEALLADOCUMENTAZIONEPREVISTADALLEVIGENTILEGGI�DIMOSTRANOLAREGOLARITËCONTRIBUTIVAMEDIANTELAPRODUZIONEDICERTIFICAZIONE
RILASCIATADALL�).03�DALL�).!),EDALLA#ASSAEDILE�)NDIFETTODITALEPRODUZIONEICONCORRENTISONOESCLUSIDALLAPARTECIPAZIONEADETTEPROCEDUREE
NONPOSSONOSTIPULAREIRELATIVICONTRATTI�!ISOLIFINIDELLADETTAPARTECIPAZIONE�LECERTIFICAZIONIHANNOVALIDITËPERQUATTROMESIDALRILASCIOv�
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DEL-INISTERODEL,AVOROEDELLE0OLITICHE3OCIALI
CONLAQUALE�PERALTRO� SIAPPROVAVA LACIRCOLARE
COMUNE).03�N���DEL���������	�).!),�N���
DEL��LUGLIO����	E#ASSEEDILI�COMUNICAZIONE
N����DEL��LUGLIO����	�AVENTEADOGGETTOIL
RILASCIODEL$52#INEDILIZIA�0ERQUANTORIGUARDA�
INVECE�LEMODALITËPERLARICHIESTAEPERILRILASCIO
DEL$52#PERLEIMPRESEDIVERSEDAQUELLEEDILI�IL
RIFERIMENTOPRINCIPALEÒOGGIRAPPRESENTATODALLA
SUCCESSIVA #IRCOLARE A TESTO CONGIUNTO ).03
).!),N����������

,�INTELAIATURACOSÖRAPPRESENTATAÒSTATAULTERIOR
MENTE ARRICCHITADALLA GIURISPRUDENZADIMERITO
CHE�INQUESTIANNI�NONHAFATTOMANCAREILSUO
FONDAMENTALE CONTRIBUTO� PROPRIO COM�Ò RECEN
TEMENTEACCADUTOALLORCHÏIL#ONSIGLIODI3TATO�
SEZ�6�CONLASENTENZA�APRILE�����N������CON
RIFERIMENTOALLE SCADENZE TEMPORALI ALLEQUALI Ò
NECESSARIO DIMOSTRARE LA REGOLARITË CONTRIBUTIVA
ALLA3TAZIONEAPPALTANTE�HAAFFERMATOCHEhµPRIN
CIPIOCONSOLIDATOQUELLOSECONDOCUILAREGOLARITË
CONTRIBUTIVAÒ RICHIESTA INVIADINAMICA�VALEA
DIRENONSOLOPERTUTTOLOSVOLGIMENTODELLAGARA
EALMOMENTODELLASTIPULAZIONEDELCONTRATTO�MA
ANCHEALMOMENTODELLAPARTECIPAZIONEALLAGARA�
RESTANDOIRRILEVANTEUNEVENTUALEADEMPIMENTO
TARDIVODELLARELATIVAOBBLIGAZIONEv�

5. La questione delle violazioni “gravi” e “definitivamente 

accertate”: la valenza probatoria del DURC

5NADELLECONTROVERSIEAFFRONTATECONMAGGIORE
FREQUENZA DA PARTE DEGLI ORGANI DI GIURISDIZIONE
AMMINISTRATIVAINTEMADIAPPALTIÒQUELLARELATIVA
ALLAVALUTAZIONEDELLAGRAVITËEDEFINITIVITËDELLE
VIOLAZIONI ALLE NORME IN MATERIA DI CONTRIBUTI
PREVIDENZIALI ED ASSISTENZIALI COMMESSEDAIPAR
TECIPANTIALLEGARE�

!LRIGUARDOGIOVA�DIFATTI�RICORDARECHEL�ART����
DEL$�,GS�N���������MENZIONAIC�D�REQUISITIDI
ORDINEMORALE�AVENTICARATTEREGENERALE�NELSENSO

CHEDEVONOESSEREPOSSEDUTIDATUTTIICONCORRENTI
INQUALSIVOGLIAGARADIAPPALTO�

%SSIDIFFERISCONODAIREQUISITIC�D�SPECIALI�CHERI
GUARDANONONILPROFILOhMORALEv�BENSÖLACAPACITË
TECNICOPROFESSIONALEOECONOMICOFINANZIARIA�E
CHEVARIANOASECONDADELTIPODIAPPALTOEDIOG
GETTODELLAPRESTAZIONE�/VVIAMENTELAMANCANZA
DEIREQUISITIGENERALISITRADUCEINALTRETTANTECAUSE
DIESCLUSIONEDALLAGARA�

,�ART� �� ELENCA ALCUNI REQUISITI �E CONSEGUENTI
CAUSEDIESCLUSIONE	ILCUIACCERTAMENTOÒDITIPO
OGGETTIVOCHENONIMPLICAALCUNTIPODIVALUTA
ZIONE �SI PENSI� AD ESEMPIO� AL FALLIMENTO� ALLA
PENDENZA DI UN PROCEDIMENTO DI PREVENZIONE�
ECC�	� ACCANTO AI SUDDETTI REQUISITI NE ESISTONO
ALTRI�CONCONSEGUENTICAUSEDIESCLUSIONE	ILCUI
ACCERTAMENTO IMPLICA� INVECE� UNA VALUTAZIONE
DA PARTE DELLA 3TAZIONE APPALTANTE �QUALI� AD
ESEMPIO�LACONDANNAPERREATIhGRAVIvINCIDENTI
SULLAMORALITËPROFESSIONALE�LAhGRAVEvNEGLIGENZA
NELL�ESECUZIONEDIPRECEDENTICONTRATTI�ECC�	�

)NPARTICOLARE�PERLAPARTECHEQUIINTERESSA�L�ART�
���COMMA��DEL#ODICEDEICONTRATTIPREVEDE�
FRA L�ALTRO� L�ESCLUSIONE hDALLA PARTECIPAZIONE
ALLEPROCEDUREDIAFFIDAMENTODELLECONCESSIONI
EDEGLIAPPALTIDI LAVORI� FORNITUREE SERVIZI�NÏ
POSSONO ESSERE AFFIDATARI DI SUBAPPALTI� E NON
POSSONOSTIPULAREIRELATIVICONTRATTI ISOGGETTI�
����	� I	 CHE HANNO COMMESSO VIOLAZIONI GRAVI�
DEFINITIVAMENTEACCERTATE�ALLENORMEINMATERIA
DICONTRIBUTIPREVIDENZIALIEASSISTENZIALI�SECONDO
LALEGISLAZIONEITALIANAEDELLO3TATOINCUISONO
STABILITI�����	v

��

3UCCESSIVAMENTESIÒINTROMESSOSULL�ARGOMENTOIL
$-�����������ILQUALE�COMEMEGLIOSIDIRËNEL
PARAGRAFOSUCCESSIVO�HASTABILITOQUANTOSEGUE�

A	AI FINI SPECIFICIDELLAPARTECIPAZIONEAGAREDI
APPALTO� VIENE FISSATA UNA SOGLIA DI hGRAVITËv
DELLE VIOLAZIONI� RITENENDOSI LE VIOLAZIONI AL
DI SOTTODI TALE SOGLIADIGRAVITËNONOSTATIVA
AL RILASCIO DEL $52#� NON SI CONSIDERA� IN

��	3IRAMMENTACHEGIËIL$�0�2�N���������RECANTEh2EGOLAMENTODIATTUAZIONEDELLA,�N���������LEGGEQUADROINMATERIADILAVORIPUBBLICI�E
SUCCESSIVEMODIFICAZIONIvC�D�,EGGE-ERLONI	�ALL�ART����COMMA��LETT�E	PREVEDEVACHEDOVESSEROESSEREESCLUSIDALLAPARTECIPAZIONEALLEPROCEDUREDI
AFFIDAMENTODILAVORIPUBBLICIENONPOTEVANOSTIPULAREIRELATIVICONTRATTIISOGGETTICHE�TRAL�ALTRO�hHANNOCOMMESSOGRAVIINFRAZIONIDEBITAMENTEACCERTATE
ALLENORMEINMATERIADISICUREZZAEAOGNIALTROOBBLIGODERIVANTEDAIRAPPORTIDILAVORO�RISULTANTIDAIDATIINPOSSESSODELL�/SSERVATORIODEILAVORIPUBBLICIv�

��	#FR�!RT���$�-������������
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PARTICOLARE� GRAVE LO SCOSTAMENTO INFERIORE O
PARIAL��TRALESOMMEDOVUTEEQUELLEVERSATE
CONRIFERIMENTOACIASCUNPERIODODIPAGAODI
CONTRIBUZIONEO�COMUNQUE�UNOSCOSTAMENTO
INFERIOREA���EURO�FERMORESTANDOL�OBBLIGODI
VERSAMENTODELPREDETTOIMPORTOENTROITRENTA
GIORNISUCCESSIVIALRILASCIODEL$52#�

B	LAPENDENZADIQUALSIVOGLIACONTENZIOSO�AMMI
NISTRATIVOOGIUDIZIARIO	IMPEDISCEDIRITENERE
IL SOGGETTO IN POSIZIONE IRREGOLARE� FINO ALLA
DECISIONE CHE RESPINGE IL RICORSO� PUÛ ESSERE
DICHIARATALAREGOLARITËCONTRIBUTIVA�

)NQUESTOSCENARIONORMATIVOSIPONEDUNQUELA
QUESTIONESEDEBBAESSERELA3TAZIONEAPPALTANTE
AVALUTARELAGRAVITËEDEFINITIVITËDELLEVIOLAZIONI
CONTRIBUTIVE EVENTUALMENTE COMMESSE DAI PAR
TECIPANTIALLEGARE�$ALLASOLUZIONEDELLAPROBLE
MATICA SUINDICATA DISCENDE POI L�APPIANAMENTO
DELL�ULTERIOREQUESITOLEGATOALLAPOSSIBILITË�PERLE
3TAZIONIAPPALTANTI�DIDISCOSTARSIDALLERISULTANZE
DEL $52# E LA CONSEGUENTE RELATIVA VALENZA
PROBATORIA�3UTALIQUESTIONISIPOSSONOCONTARE�
NEL CORSO DI QUESTI ULTIMI ANNI� NUMEROSISSIME
PRONUNCE CHE POSSONO ESSERE� TUTTAVIA� SOSTAN
ZIALMENTE RIASSUNTE NEI DUE SEGUENTI INDIRIZZI
GIURISPRUDENZIALI�

5N INDIRIZZO MAGGIORITARIO E PIá RECENTE��� IL
QUALE�FACENDOPERNOSULLANORMATIVAREGOLATRICE
DEL$52#DETTATADALL�ART��$�,���SETTEMBRE
�����N����EDALSUCCESSIVO$�-������������
SOSTANZIALMENTEAFFERMACHELAVERIFICADELLARE
GOLARITËCONTRIBUTIVAÒCOMPETENZAESCLUSIVADEGLI
ENTIPREVIDENZIALI�,EMOTIVAZIONIDI TALE SCELTA
POSSONOESSERECOSÖCOMPENDIATE�

 ILPROCEDIMENTODIRILASCIODEL$52#HAUNA
SUAPIENAAUTONOMIARISPETTOALPROCEDIMENTO
DIGARAEDÒSOTTOPOSTOAREGOLEPROPRIE�

 ASEGUITODELL�ENTRATAINVIGOREDELLADISCIPLINA
SUL$52#LAVERIFICADELLAREGOLARITËCONTRIBU
TIVADELLEIMPRESEPARTECIPANTIALLEPROCEDURE
DIGARAÒDEMANDATAAGLI)STITUTI�

 IL$52#ASSUMELAVALENZADIUNADICHIARAZIONE
DISCIENZA�DACOLLOCARSIFRAGLIATTIDICERTIFICA
ZIONEODIATTESTAZIONEREDATTIDAUNPUBBLICO
UFFICIALE ED AVENTI CARATTERE MERAMENTE DI
CHIARATIVO DI DATI IN POSSESSO DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE�ASSISTITODAPUBBLICAFEDEAI
SENSIDELL�ARTICOLO����C�C�� FACENTEPERTANTO
PROVAFINOAQUERELADIFALSO�

 ATTESA LA NATURA GIURIDICA DEL $52#� NON
RESIDUAINCAPOALLASTAZIONEAPPALTANTEALCUN
MARGINEDIVALUTAZIONEODIAPPREZZAMENTOIN
ORDINEAIDATIEDALLECIRCOSTANZEINESSOCONTE
NUTE�0ERTANTOLA3�!�NONDEVEFARALTROCHE
PRENDEREATTODELLACERTIFICAZIONE�CHEÒQUINDI
VINCOLANTE	SENZAPOTERINALCUNMODOSINDA
CARNELERISULTANZEESENZAPOTERINALCUNMODO
GIUDICARESELEINADEMPIENZESIANOOMENOGRAVI
EDEBITAMENTEACCERTATE�

 ILCONCETTODIGRAVITËDELLAVIOLAZIONEINMATERIA
PREVIDENZIALE VA ESTESO FINO A RICOMPRENDERE
QUALSIASIVIOLAZIONEDEGLIOBBLIGHIDISCENDENTI
DALLENORMEINMATERIA�INQUANTOILLEGISLATORE
VUOLEESCLUDEREDALLACONTRATTAZIONECONLA0�!�
QUELLEIMPRESECHENONSIANOCORRETTE�RECTIUS
REGOLARI	 PER QUANTO CONCERNE GLI OBBLIGHI
PREVIDENZIALI� ANCHE� E FORSE SOPRATTUTTO� CON
RIFERIMENTOALLEIPOTESIINCUINONSIADEMPIA
ADOBBLIGHIRISPETTOAIQUALINONVISIANORAGIO
NEVOLIMOTIVIPERNONEFFETTUAREOCOMUNQUE
PER RITARDARE ILPAGAMENTO�3IPUÛANZIAFFER
MARECHEQUESTEULTIMEIPOTESISIANOANCH�ESSE
GRAVI �INDIPENDENTEMENTE DALL�IMPORTO DEL
CONTRIBUTO DOVUTO	� PROPRIO PERCHÏ RIVELANO
UN ATTEGGIAMENTO DI TRASCURATEZZA VERSO GLI
OBBLIGHIPREVIDENZIALI�RITENUTIPROBABILMENTE
MENOIMPORTANTIRISPETTOADALTRIOBBLIGHI�

!LTROINDIRIZZOGIURISPRUDENZIALE��ORMAIMINORI
TARIOEPIáRISALENTERISPETTOALPRECEDENTEMAN
TIENEALCONTRARIOUNCERTOAMBITODIVALUTAZIONE
IN CAPO ALLA 3TAZIONE APPALTANTE� AFFERMANDO
CHE LASUSSISTENZADEIDUEREQUISITIDELLAGRAVITË
EDELLADEFINITIVITËDELL�ACCERTAMENTODELLAVIO

���	#FR�PRINCIPALMENTE#ONS�3T��SEZ�6����������N������SEZ�6������������N������SEZ�6�����������N�����SEZ�)6�����������N������
SEZ�6����������N������SEZ�6)���������N������SEZ�6)��������N������SEZ�6��������N������SEZ�6)��������N������SEZ�6���������
N������4!2,AZIO�3EZ��>TERDEL�����������4!23ARDEGNAN�����������

���	#FR�PRINCIPALMENTE#ONS�3TATO�3EZ�6�����������N������SEZ�6)�����������N�����SEZ�6)���������N������3EZ�)6����������N�
�����4!2#AMPANIAN���������4AR#ALABRIAN����������
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LAZIONEVANNOVALUTATIDALLACOMMITTENTEPRIMADI
DISPORREL�ESCLUSIONEDALLEPROCEDUREDIGARA�

$I SEGUITO� IN SINTESI� LEARGOMENTAZIONIDI TALE
ORIENTAMENTO�

 SIRICONOSCEL�AUTONOMIADELPROCEDIMENTODI
RILASCIO DEL $52# RISPETTO AL PROCEDIMENTO
DIGARAAFFERMANDOCHE�CONSEGUENTEMENTE�LA
3�A�DEVEBASARSISULLERISULTANZECHEEMERGONO
DAL$52#�PRENDENDOLECOMEUNDATODIFATTO
INOPPUGNABILE�MALA3�A�DEVEALTRESÖVALUTARE�
INNANZITUTTO�SESUSSISTONOPROCEDIMENTIDIRETTI
ACONTESTAREGLIACCERTAMENTIDEGLIENTIPREVI
DENZIALIRIPORTATINEL$52#�OCONDONIEDIN
SECONDOLUOGOSELAVIOLAZIONERIPORTATANELLO
STESSO$52#�INRELAZIONEALL�APPALTOOFORNI
TURAINQUESTIONEOALLACONSISTENZAECONOMICA
DELLADITTACONCORRENTEOADALTRECIRCOSTANZE�
RISULTIONOhGRAVEv�

 QUANTOALLAVALUTAZIONEDELLAhGRAVITËvNONVIÒ
AUTOMATISMORISPETTOALLARISULTANZEDEL$52#�
INQUANTOILCODICEAPPALTIRISERVAALLA3�A�DETTO
COMPITO�NONESSENDOL�AMMINISTRAZIONEVINCO
LATAAVALUTARELAGRAVITËSULLABASEDEGLISTESSI
PARAMETRIUTILIZZATIDAL$�-������������CHE
NONCOSTITUISCEATTOATTUATIVODELCODICEAPPALTI�

3ULL�ARGOMENTOÒINTERVENUTO�OVVIAMENTE�PUREIL
-INISTERODEL,AVORO���AFFERMANDOCHELASCELTADI
INTRODURRE�NEL$�-������������UNPARAMETRODI
VALUTAZIONEDELLAGRAVITËDELL�INADEMPIMENTOhDE
RIVADALFATTOCHEIL,EGISLATORE�INPIáOCCASIONIE
DAULTIMOCONL�ART����COMMA�LETT�I	�DEL$�,GS�
N���������HAESCLUSODALLAPARTECIPAZIONEALLE
PROCEDUREDIAFFIDAMENTODELLECONCESSIONIEDEGLI
APPALTIPUBBLICIANCHECOLOROhCHEHANNOCOM
MESSOVIOLAZIONIGRAVI�DEFINITIVAMENTEACCERTATE�
ALLENORMEINMATERIADICONTRIBUTIPREVIDENZIALIE
ASSISTENZIALIv�,AGRAVITËDELL�EVENTUALEOMISSIONE
CONTRIBUTIVATROVAQUINDIUNFONDAMENTOOGGETTI
VONELPARAMETROINTRODOTTODAL$ECRETOLIMITAN
DODIFATTOLAPOSSIBILEDISCREZIONALITËDEGLISTESSI
%NTIPREVIDENZIALIOVVERODELLESTAZIONIAPPALTANTI
INORDINEALLAVERIFICADITALEREQUISITOv�

3UCCESSIVAMENTELOSTESSO$ICASTERO�INRISPOSTAA
DEIQUESITIPOSTIDALLA#ONFCOMMERCIODI2OMA�
Ò NUOVAMENTE INTERVENUTO IN PROPOSITO CON
L�)NTERPELLON��������NELQUALESIAFFERMACHE
LA3TAZIONEAPPALTANTEPUBBLICADEVELIMITARSIAD
hACQUISIREvDAGLI)STITUTIADOGGISECONDOLEMODA
LITËDEFINITEDALL�ART���BIS�COMMA���DEL$�,�N�
���������CONV�DA,�N�������	LACERTIFICAZIONE
DIREGOLARITËCONTRIBUTIVA�SENZAESPRIMEREALCUN
GIUDIZIOSULLAGRAVITËOMENODELLEVIOLAZIONIhALLE
NORME IN MATERIA DI CONTRIBUTI PREVIDENZIALI E
ASSISTENZIALIv�VIOLAZIONIMANIFESTATEDALLA STESSA
PROCEDURADICERTIFICAZIONE�

3ULCONCETTODI GRAVITËEDEFINITIVITËDELLEVIO
LAZIONISIÒRECENTEMENTE��UNIFORMATAALPARERE
MINISTERIALE PURE L�!UTORITË DI VIGILANZA SUI
CONTRATTI PUBBLICI�� LA QUALE� IN SINTESI� AFFERMA
CHEÒGRAVELOSCOSTAMENTOCHE�SECONDOQUANTO
PREVISTODALL�ART���COMMA�DEL$-�����������
SUPERAIL��TRALESOMMEDOVUTEEQUELLEVERSATE
O�COMUNQUE�NONSUPERIOREA���EURO�

2ICHIAMANDOALCUNEDECISIONIDEL#ONSIGLIODI
3TATOL�!6#0AGGIUNGEINOLTRECHEh)LREQUISITO
DELLA REGOLARITË CONTRIBUTIVA DEVE SUSSISTERE FIN
DALMOMENTODELLAPRESENTAZIONEDELLADOMANDA
DI PARTECIPAZIONE �ESSENDO IRRILEVANTI EVENTUALI
ADEMPIMENTITARDIVI	EPERTUTTALADURATADELLA
PROCEDURADIGARA�FINOALL�AGGIUDICAZIONEEDALLA
SOTTOSCRIZIONEDELCONTRATTO��x	)NCASODIIRRE
GOLARITËCONTRIBUTIVA�LADEFINITIVITËDELL�ACCERTA
MENTOÒINSITANELLACIRCOSTANZACHEL�OPERATORE
ECONOMICOHAL�OBBLIGODIVERSAREQUANTODOVUTO
EDICHIARATO�ALLESCADENZEMENSILIO�COMUNQUE�
PERIODICHEDICUIEGLISTESSOÒACONOSCENZAv�

3EMPRENELLAMEDESIMA$ETERMINAZIONE�INFINE�
L�!UTORITËCONRIGUARDOALLAVALENZAPROBATORIA
DEL$52#CONTINUAAFFERMANDOCHEh)NPRESENZA
DI UN $�5�2�#� DA CUI EMERGA UNA IRREGOLARITË
CONTRIBUTIVAGRAVENELSENSOCHIARITO�LESTAZIONI
APPALTANTISONOTENUTEAPRENDEREATTODELLACER
TIFICAZIONESENZAPOTERNEINALCUNMODOSINDACARE
LERISULTANZEv�

���	#FR�-INISTERODEL,AVORO�#IRCOLAREN�������

���	)NPASSATOL�!6#0�CONLADELIBERAZIONEN���DEL���������AVEVAAFFERMATOCHEILCERTIFICATO$52#CHEATTESTAL�IRREGOLARITËCONTRIBUTIVA
DIUNAIMPRESANONCOMPORTAL�AUTOMATICAREVOCADELL�AGGIUDICAZIONEPROVVISORIA�

���	#FR�!6#0�$ETERMINAZIONEN��DEL�����������PUBBLICATANEL3�/�DELLA'AZZETTA5FFICIALEN���DEL����������
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#ONRIGUARDOALMOMENTONELQUALECONSIDERAREDEFINITIVOL�ACCERTAMENTODELLASITUAZIONECERTIFICATA
DAL$52#IL#ONSIGLIODI3TATO�CONLASENTENZAN�����DEL��LUGLIO�����HAPRECISATOCHELADEFINI
TIVITËDELL�ACCERTAMENTO�PERGLIEFFETTIDICUIALL�ART����COMMA��LETT�I	DEL$�,GS�N����������DEVE
ESSERECRISTALLIZZATAALMOMENTODELLASCADENZADIPRESENTAZIONEDELLADOMANDADIPARTECIPAZIONEALLA
GARAINQUANTODIVERSAMENTERIMARREBBEROLESELAPARCONDICIODEIPARTECIPANTIEDELEMENTARIESIGENZE
DITRASPARENZA�CERTEZZAGIURIDICAEDEFFICIENZANELLOSVOLGIMENTODELLEPROCEDUREDIAFFIDAMENTO�#ONSE
GUENTEMENTE�QUALORAL�OPERATOREECONOMICOPERILQUALERISULTICERTIFICATAUNAIRREGOLARITËCONTRIBUTIVA
ALLADATADIPRESENTAZIONEDELLADOMANDADIPARTECIPAZIONEALLAGARA�PRESENTIDOPOTALETERMINEUN
EVENTUALERICORSO�QUESTONONPOTRËINVALIDAREL�EFFICACIAPRECLUSIVADEL$52#NEGATIVOINQUANTO
SECONDOIGIUDICIDI0ALAZZO3PADASECOSÖNONFOSSEVERREBBERIMESSOALLADETERMINAZIONEUNILATE
RALEDIUNODEIPARTECIPANTIALLAGARAALTERARNELOSVOLGIMENTOCONLAPROPOSIZIONE�INCORSODIGARA�DI
RICORSIGIURISDIZIONALIINCIDENTISULLAVALUTAZIONEDEIREQUISITIGENERALIDIAMMISSIONEALCONCORSO�!I
FINI�PERTANTO�DELLAVALUTAZIONEDELLADEFINITIVITËDELL�ACCERTAMENTOPERGLIEFFETTIDELL�ART����COMMA
�LETT�I	�DEL$�,GS�N���������RILEVADUNQUEUNICAMENTECHE�ALMOMENTODELLASCADENZADELTERMI
NEPERLAPRESENTAZIONEDELLADOMANDADIPARTECIPAZIONEALLAGARA�RICORRANOLESEGUENTICIRCOSTANZE�

SIASPIRATOILTERMINEPERL�IMPUGNAZIONEDELL�ATTODIACCERTAMENTOINSEDEAMMINISTRATIVAOILRELATIVO
RICORSOAMMINISTRATIVOSIASTATORESPINTOCONPROVVEDIMENTODEFINITIVO�

NONSIASTATOPROPOSTORICORSOGIURISDIZIONALE�

5N�AFFERMAZIONE TANTOOPPORTUNAQUANTODEGNADINOTA SULLAVALENZAPROBATORIADEL CERTIFICATO�
INFINE�ÒPOSSIBILERISCONTRARENELLARECENTISSIMADECISIONEDEL#ONSIGLIODI3TATO3EZ�6�N�����DEL
����������NELLAQUALETALE!UTORITË�NELRIBADIRECHELE3TAZIONIAPPALTANTINONDEBBONOSVOLGERE
ALCUNAISTRUTTORIAPERVERIFICAREL�EFFETTIVAENTITËEGRAVITËDELLEIRREGOLARITËCONTRIBUTIVECERTIFICATE�HA
AFFERMATOCHEIL$52#IRREGOLARECHENONSPECIFICHIL�IMPORTODEICONTRIBUTIADEBITODELL�OPERATORE
ECONOMICOÒINOGNICASOIDONEOAGIUSTIFICAREL�ESCLUSIONEDELL�OPERATORESTESSODALLAGARAINQUANTO
NONINREGOLANEICONFRONTIDIUN)STITUTO�)NPROPOSITOIL#ONSIGLIO�DIFATTI�FAPRESENTECHEh$EVE
ESSERESEMMAIL�IMPRESAINTERESSATAACONTESTAREIMMEDIATAMENTELERISULTANZEDEL$52#EDOTTENERE
LEEVENTUALIRETTIFICHEPRIMACHEVENGADECISALASUAESCLUSIONEDALLAGARAv�1UALORA�PERTANTO�L�IM
PRESAOGGETTODELLAVERIFICASULLAPROPRIAREGOLARITËCONTRIBUTIVARITENGADIESSERESTATAINGIUSTAMENTE
CLASSIFICATACONL�EMISSIONEDIUN$52#IRREGOLARE�DOVRËRIVOLGEREDIRETTAMENTEALL�)STITUTOLEPROPRIE
RIMOSTRANZE�PRESENTANDOUNEVENTUALERICORSO�OPIáSEMPLICEMENTEUN�ISTANZADIRIESAME	INSEDE
AMMINISTRATIVAOINSEDEGIURISDIZIONALECIVILE���

6. Le condizioni che consentono il rilascio e le cause non 

ostative al rilascio del DURC

)NBASEAQUANTOPREVEDEL�ART��DEL$�-�����������
LAREGOLARITËCONTRIBUTIVAÒATTESTATADAGLI)STITUTIPRE
VIDENZIALIQUALORARICORRANOLESEGUENTICONDIZIONI�

 CORRENTEZZADEGLIADEMPIMENTIMENSILIO�CO
MUNQUE�PERIODICI�

 CORRISPONDENZATRAVERSAMENTIEFFETTUATIEVER
SAMENTI ACCERTATI DAGLI )STITUTI PREVIDENZIALI
COMEDOVUTI�

 INESISTENZADIINADEMPIENZEINATTO�

3EMPRELASTESSANORMAFAPRESENTE�INOLTRE�CHELA
REGOLARITËCONTRIBUTIVASUSSISTEANCHEINCASODI�

A	RICHIESTADIRATEIZZAZIONEPERLAQUALEL�)STITUTO
COMPETENTEABBIAESPRESSOPAREREFAVOREVOLE�

���	)NMERITOALLACOMPETENZAPERLAPRESENTAZIONEDEIRICORSIAVVERSOLERISULTANZEDEI$52#IL#ONSIGLIODI3TATO�3EZ�6�CONLA3ENTENZA��
GENNAIO�����N����HAPRECISATOCHEhILPROCEDIMENTODIRILASCIODELLACERTIFICAZIONEDIREGOLARITËCONTRIBUTIVAHAUNASUAAUTONOMIARISPETTOAL
PROCEDIMENTODIGARA�DELRESTOLASTESSACERTIFICAZIONEÒRICHIESTAANCHEPERILAVORIPRIVATI�OVENONSIFACERTORIFERIMENTOAPROCEDIMENTIDIGARA	
EDÒSOTTOPOSTOALLEREGOLEPROPRIEDELLAMATERIAPREVIDENZIALE�DELLACUICORRETTAAPPLICAZIONEÒPERALTROCOMPETENTEACONOSCEREILGIUDICEORDINA
RIOv�,�EVENTUALERICORSO�CONSEGUENTEMENTE�ÒALCOSPETTODIQUEST�ULTIMA!UTORITËCHEANDRËPROPRIAMENTEPRESENTATO�ENONINNANZIALGIUDICE
AMMINISTRATIVO�4!2E#ONSIGLIODI3TATO	�
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B	SOSPENSIONIDEIPAGAMENTIASEGUITODIDISPOSI
ZIONILEGISLATIVE�

C	ISTANZADICOMPENSAZIONEPERLAQUALESIASTATO
DOCUMENTATOILCREDITO�
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